EXPUNERE DE MOTIVE

In prezent, agentiile de munca temporara au contracte ferme cu utilizatori din tarile membre
ale Uniunii Europene pentru mai mult de 100 mii de lucratori romaéni, realizdnd venituri

anuale estimate la circa 2 miliarde Euro.

Insa, pentru ca legislatia in vigoare, respectiv Codul muncii, nu reglementeaza cu exactitate
un aspect legat de indemnizatia de detasare, in urma unor controale ale unor institutii ale
statului, acestea au amendat o serie de agentii de muncé temporare in baza faptului cé in art.

88 al Codului muncii nu se prevede in mod expres ca acestia beneficiaza de detasare.

Acest punct de vedere este eronat in conditiile in care art. 45 al Tratatului de functionare al
Uniunii Europene este consacrat in totalitate principiului liberei circulatii a lucratorilor in
cadrul UE, fiind eliminate discrimindrile si restrictiile Intre lucrdtori in ceea ce priveste
incadrarea in muncé, remunerarea si celelalte conditii de munca, principiu ce fost respectat in
reglementérile privind lucratorii, atat la nivelul uniunii cét si a statelor membre. Raporturile
juridice ce iau nastere in temeiul principiului liberei circulatii in spatiul european sunt
raporturi de munca cu elemente de extraneitate, fiind guvernate de dispozitiile specifice
dreptului international privat, sens in care UE a impus, pentru unele aspecte, regulamente
cuprinzdnd norme substantiale ori de drept international privat, iar pentru alte aspecte a

adoptat directive, cu obligatia statelor membre de a le transpune in legi interne.

Art. 8 din Regulamentul CE nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
iunie 2008 privind legea aplicabild obligatiilor contractuale si art. 12 al Regulamentului CE
nr. 883 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 aprilie 2004 privind coordonarea

sistemelor de securitate sociald au stabilit ¢d “'persoana care desfisoard o activitate salariati

intr-un stat membru, pentru un angajator care isi desfdsoard in mod obisnuit activitatile in

acest stat membru, si care este detasatd de angajatorul respectiv in alt stat membru pentru a

lucra pentru angajator continud si fie supusd legislatiei primului stat membru'" iar in

Directiva 96/71/CE a Parlamentului si Consiliului din 16 decembrie 1996, privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, la art. 1 se aratd ca “'se aplica intreprinderilor
infiintate intr-un stat membru care, in cadrul prestirii de servicii transnationale, detaseaza

lucritori pe teritoriul unui stat membru', iar art. 3, lit. ¢) prevede cd "“"detasarea, in calitate de

intreprindere cu incadrare in munca temporard sau intreprindere care a pus la dispozitie un

lucritor, a unui lucrdtor la o intreprindere utilizatoare infiintatd sau care isi desfasoard



activitatea pe teritoriul unui stat membru, daca exista un raport de muncé intre intreprinderea
cu incadrare in munca temporard sau intreprinderea care a pus la dispozitie lucratorul si
asigura ca, indiferent de legea aplicabild raporturilor de munca, intreprinderile mentionate la
articolul 1, alineatul (1) garanteazd lucratorilor detasati pe teritoriul lor conditii de munca si
de incadrare in munca cu privire la urmatoarele aspecte stabilite in statul membru pe teritoriul

ciruia sunt executate lucrdrile'”, iar la alin. 7 se statueaza cd alocatiile specifice detasarii

sunt considerate parte a salariului minim, In misura in care nu sunt varsate cu titlu de

rambursare a cheltuielilor suportate efectiv pentru detasare, cum ar fi cheltuielile de transport,

cazare si masd’’

Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind munca prin agent de muncd temporard prevede ci se aplica ,lucratorilor care au
incheiat un contract de munca sau se afla intr-un raport de muncd cu un agent de munca
temporari §i care sunt pusi la dispozitia unor intreprinderi utilizatoare pentru a lucra temporar
sub supravegherea si conducerea acestora’*, conform art. 1 si care are ca obiect “de a asigura
protectia lucrdtorilor temporari si de a imbunététi calitatea muncii prin agent de munca
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temporara”.

Directivele europene ce privesc munca temporard cu un agent de muncd temporara au fost
transpuse in legislatia din Romania in capitolul VII din Codul Muncii, privind detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale si in HG 1256/2012 privind conditiile

de functionare, precum si procedura de autorizare a agentului de munca temporara.

Detasarea potrivit normelor europene are o semnificatie diferitd de cea datd de art. 45 din
Codul muncii romén. Potrivit art. 12, alin. (1) din Regulamentul nr. 883/2004, detasare
reprezintd situatia in care un salariat care isi desfasoara activitatea intr-un stat membru pentru
un angajator, este trimis de cdtre angajatorul sau in alt stat membru pentru a lucra in folosul

unui beneficiar.

Aceasi definitie rezulta si din art. 2 din Legea noastra nr. 344/2006 care a transpus Directiva
96/71/CE. In acest caz, institutia muncii temporara se suprapune cu cea a detasérii in cadrul
prestari de servicii transnationale. Codul muncii prevede ca angajatorii romani pot trimite
lucratori proprii la munca in strdinatate (art. 18, alin. 1), operatiune care presupune detasarea

lor la un beneficiar extern, ca urmare a incheierii unui contract de munca temporara cu astfel



de lucrétori (art. 88 si urmétoarele din Codul muncii) si incheierii unui contract de punere la

dispozitie, cu un utilizator din strdinatate (art. 91).

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a decis ca detasarea de lucratori n sensul Directivei
97/71/CE “este o prestare de servicii furnizate in schimbul unei remuneratii pentru care
lucratorul detagsat ramane in serviciul intreprinderii prestatoare, fara ca un contract de munca
sd se fi incheiat cu intreprinderea utilizatoare.” Deci, munca in strdindtate a unui lucrator

romén temporar inseamna detasarea lui in strdinatate.

In cazul detasarii cu caracter transnational, salariatul angajatorului sau, in spetd a agentului de
munci temporard, asa cum rezultd si din art. 88 a Codului muncii. Din acest punct de vedere,
al continutului, detasarea respectiva se aseamana cu delegarea reglementatd de art. 43 din

Codul muncii.

Atat in cazul delegdrii, cat si al detasarii, fard si se facd vreo distinctie intre diferitele
categorii de salariati (de exemplu daca sunt temporari sau nu), Codul muncii prevede, in plus
fata de salariu, dreptul la plata cheltuieilor de transport si cazare si a indemnizatiei stabilite de

lege sau contractul de munca.

In concluzie, contractul de munca temporara este o specie a contractului individual de munca.
Pentru lucritorii care presteazd servicii transfrontaliere, acestia sunt detasati, conform
dispozitiilor Directivei 96/71/CE. Detasarea exista si in cazul punerii la dispozitie a unui
utilizator din alta tara de lucritori de cétre un agent de munca temporara si alocatiile specifice
detasarii sunt considerate parte a salariului minim, in masura in care nu sunt varsate cu titlu de
rambursare a cheltuielilor suportate efectv pemtru detasare, cum ar fi cheltuieli de transport,

cazare $i masa.

Ipoteza contrara, potrivit careia contractului de munca temporara incheiat prin agent de munca
temporara nu i este aplicabila institutia detasarii, nu este reglementata de legislatia europeana

si nici de cea din Romania.

O asemenea ipoteza este contrazisd de legiuitorul roman care in conformitate cu dreptul
international privat a respectat principiul reciprocitatii dintre state si a reglementat prin Legea

344/2006 detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale.

In acest caz, trebuie subliniati suprematia legislatiei Uniunii Europene asupra legislatiei
statelor membre, acest principiu fiind subliniat si prin hotérarile Curtii Europene de Justitie,

precum si a prevederilor Constitutiei Romaniei, art. 148, alin 2.



Mai mult, daca am avea in vedere ipoteza unui angajator agent de munca temporara
care poate avea salariati cetateni strdini, care sunt detagati pe teritoriul Romaéniei, intr-
o asemenea situatie sunt aplicabile prevederile Legii 344/2006, care transpune
Directiva in legislatia roméaneasca. Astfel, legea 344/3006 defineste salariatul detasat
ca fiind salariatul care in mod normal lucreaza in alt stat membru decdt Romania, iar
aceastd lege i se aplica inclusiv in masura in care este pus la dispozitie “‘de o
intreprindere de muncad temporard sau agentic de plasare, la o intreprindere
utilizatoare, stabilitd sau care isi desfasoard activitatea pe teritoriul Romaéniei, daca
existd raport de muncé pe perioada detasarii, Intre salariat si intreprinderea de munca
temporard sau agentia de plasare’’. De asemenea, Legea 344/2006 prevede ca
indemnizatiile specifice detasdrii sunt considerate parte a salariului minim doar In
masura in care nu sunt acordate salariatului pentru acoperirea cheltuielilor generate de
detasare, precum cheltuielile de cazare, masa si transport. Prin urmare, opindm ca, desi
Legea 344/2006 priveste institutia detasarii exclusiv din punctul de vedere al strainilor
care vin s munceascd pentru o anumita perioadd de timp in Romania (inclusiv prin
punerea la dispozitie a acestor salariati de o intreprindere de munca temporard sau
agentie de plasare) la o intreprindere utilizatoare de pe teritoriul Roméniei, aceasta este
consideratd o detagare a salariatului respectiv, in timp ce situatia situatia inversa nu
este reglementatd. Totusi, prevederile Directivei trebuie luate in considerare, avand

caracter obligatoriu pentru statele membre, inclusiv Roménia.

Facem mentiunea cd principiul nediscrimindrii a fost consacrat la nivelul UE, prin
urmare considerdm cd nu este posibild o discriminare fatisd a salariatilor romaéni,
angajati de agenti de munca temporara din Romania, care isi desfasoara activitatea pe
teritoriul altui stat membru, fatd de salariatii straini care isi desfdsoarad activitatea in

Romaénia.

Este important de subliniat faptul ca persoanele fizice cét si juridice de drept privat pot
invoca in mod indirect prevederile directivelor europene (efectul direct vertical al

directivei).

Ca urmare a celor expuse mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de lege pentru
completarea alin (1), art. 88 din Legea nr. 53/2003, Codul muncii, republicati, pe

care vi rugdm sd-1 aprobati.
Initiator,
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